IGAM

Porto Alegre, 16 de abril de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 6.813/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Sertdao Santana solicita orientacao acerca
da legalidade, constitucionalidade, adequacao fiscal e técnica legislativa do Projeto de Lei n?
1.769/2026, que altera a Lei Municipal n2 1.013/2007 para atualizar o vencimento bdasico e a
tabela remuneratéria do magistério municipal.

1. Analise técnica

O projeto é formalmente compativel com a reserva de iniciativa do Chefe do
Executivo, por tratar de remuneragao e carreira de servidores do Poder Executivo, e utiliza o
veiculo legislativo adequado, nos termos do art. 37, X, da Constitui¢cdao Federal. Também ndo
ha impedimento juridico para que a lei produza efeitos financeiros retroativos a 12 de janeiro
de 2026, desde que a repercussdo orcamentaria esteja corretamente demonstrada.

A atualizacdo anual do piso do magistério decorre da legislacdo federal, como
se vé no seguinte dispositivo:

Lein2 11.738/2008, art. 52

Art. 52 O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educacdo basica
serd atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009. Parédgrafo
Unico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo sera calculada utilizando-se o
mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos
anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da
Leino 11.494, de 20 de junho de 2007.

No exercicio de 2026, a Portaria MEC n2 82, de 29 de janeiro de 2026, divulgou
o piso em RS 5.130,63 para 40 horas e RS 2.565,31 para 20 horas. O ponto central é que o
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projeto, embora replique o percentual de 5,4%, fixa o nivel 1, classe A, em RS 2.037,96, valor
inferior ao piso proporcional de 20 horas. Assim, a proposicao ndo assegura o atendimento
material ao piso nacional.

Esse é o vicio juridico mais relevante. A mera aplicagdo do mesmo percentual
anual sobre a tabela local ndo basta quando o vencimento bdsico municipal ja se encontra
abaixo do piso nacional; é necessario que o vencimento inicial da carreira alcance o valor
minimo nacional, conforme a orientacdao consolidada do STF sobre a matéria.

Sob o aspecto interno do plano de carreira, a tabela proposta preserva a légica
remuneratdria ja existente entre classes e niveis, o que é positivo. Contudo, essa coeréncia
interna ndo corrige a insuficiéncia do valor inicial frente ao piso nacional de 2026.

Quanto a instrucdo fiscal, ha estimativa de impacto orcamentario-financeiro
anexada, o que atende formalmente a exigéncia de instru¢do. Ainda assim, o Impacto n?
011/2026 n3o coincide integralmente com o contetddo do projeto, pois indica calculo voltado
a determinados niveis e a partir de abril, enquanto o PL altera a tabela completa e prevé
efeitos retroativos a janeiro de 2026.

A legislagdao local também condiciona aumentos remuneratdrios a prévia
regularidade orcamentaria e fiscal:

Lei Organica de Sertdo Santana, art. 93, pardgrafo Unico

A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos
ou alteragdo de estrutura de carreira, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos o6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacgd@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico, s6 poderdo ser feitas: | — se
houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecGes de despesa
de pessoal aos acréscimos dela decorrentes; Il — se houver autorizagdo especifica na
Lei de Diretrizes Orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista; Il — se atendidas as disposi¢Ges do art. 17 da Lei Complementar no
101, de 4 de maio de 2000.

Por isso, o impacto deve ser complementado para abranger todo o alcance do
PL, inclusive diferencas retroativas desde janeiro, reflexos em férias, décimo terceiro,
encargos patronais e eventual repercussao sobre aposentados e pensionistas atingidos pela
norma. Além disso, deve permanecer demonstrada, nos autos, a compatibilidade com a LDO,
a existéncia de dotagao suficiente na LOA e a observancia do art. 169, § 12, da Constituicao
Federal.

Como a matéria eleva vencimento basico de servidores vinculados ao RPPS
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municipal, também se impde a apresentacdo de estudo atuarial, nos termos do art. 69 da
Portarian?1.467/2022. N3o constando essa peca na instrucdo submetida, subsiste pendéncia
técnica relevante.

Por técnica legislativa, recomenda-se padronizar a referéncia ao dispositivo
como art. 28-A, conferir nitidez a tabela remuneratéria no texto final e ajustar a justificativa
para tomar como fundamento central a Lei n2 11.738/2008 e a Portaria MEC n2 82/2026. Isso
evita inconsisténcias formais no autégrafo.

1. Conclusao

O Projeto de Lei n2 1.769/2026, na forma apresentada, ndo reune condigdes
juridicas e técnicas plenas para deliberagdo final, porque o vencimento inicial proposto
permanece abaixo do Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério para 2026 e a instru¢ao
fiscal ndo reflete integralmente o alcance da proposi¢ao. Corrigidos o § 32 do art. 28 e a tabela
do art. 28-A para adequac¢do ao piso nacional, complementados o impacto orcamentario-
financeiro, a comprovacgdo de previsdo na LDO/LOA e o estudo atuarial do RPPS, a matéria
estard apta a deliberacdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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